JUNTA DE FREGIESIA DE LOUSA

Proposta de Deliberagio 158/2020
Apreciagdo, discussdo e votacdo das opgbes do plano e orgamento para o ano de 2021, nos
termos da alinea a), do n2, 1, do artigo 92, da Lei 75/2013 de 12 de setembro.




FREGUESIA DE LOUSA

Proposta de Deliberagdo N.2 158/2020 - 04/12/2020

Assunto: Analise, discussdo e votagdo da proposta das Opgdes do Plano e Orgamento para

2021

Considerando que:

A.

As freguesias tém patriménio e finangas proprios, cuja gestdo compete aos respetivos
drgéos;

A autonomia financeira das freguesias assenta, designadamente, no poder dos seus
érgéos elaborarem e aprovarem as opgdes do plano e o orgamento da freguesia;

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que
estabelece, entre outros, o regime juridico das autarquias locais, compete a Junta de
Freguesia elaborar e submeter a aprovagdo da Assembleia de Freguesia as opcoes do
plano e a proposta do orcamento que visam assegurar as necessidades previstas para o
ano econdmico de 2021;

Ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
compete a Assembleia de Freguesia, sob proposta da Junta de Freguesia, aprovar as

opcbes do plano e a proposta de orgamento.

Face ao exposto, propde-se que:

O drgio executivo delibere nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 162 da Lei n.2 75/2013,

de 12 de setembro, conjugada com a alinea a) do n.2 1 do artigo 9.2 da mesma Lei, submeter a

aprovacdo da Assembleia de Freguesia as Opcdes do Plano e Orgamento para 2021, conforme

documento junto em anexo.

O Presid ¢

Nélsdn Batista

Freguesia de Lousa
Rua Herdis do Ultramar, n®. 39 C, Lousa 2670-759 Lousa Lrs
Telefs. 219751445 - 219750540 - Telem. 962504793 - geral@jf-lousa.pt - www Clousapt  NIPC: 507 084 233
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FREGUESIA DE LOUSA

DELIBERACAQ DA JUNTA DE FREGUESIA

(texto aprovado em minuta)

Nos termos dos n.2s 3 e 4 do artigo 572 do Regime Jurfdico das Autarquias Locais, aprovado pela
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e do Cadigo do Procedimento Administrativo, a Junta de
Freguesia aprovou em minuta o texto da deliberacdo tomada na reunido de /7 1A |

A, A
LD A

Proposta de Deliberagdo N.2 158/2020 - 04/12/2020

VOTACAO

Aprovada Por Unanimidade X

Aprovada Por Maioria

Reprovada

O Presidente”
/%‘ .r'/

Nélson Batista
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JUNTA DE FREGUESIA DE LOUSA

Grandes Opgdes do Plano de Atividades para o Ano
de 2021

APROVACAOQ

Assunto: Grandes Opgodes do Plano (GOP'S) / Orgamento e mapa de pessoal
- 2021

Foi deliberado e aprovado por unanimidade na 26 Reuniao Extraordinaria da
Junta de Freguesia de Lousa, realizada em 10 de dezembro de 2020

Lousa, 10 de dezembro de 2020

O Presidente
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Vetaon César Gongalves Batiota
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Junta de Freguesia 7
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Lousa (

Apresentacdo das Grandes Opgdes do Plano e Orcamento e Mapa de Pessoal para o
Ano de 2021

Concelho de Loures

NOTA INTRODUTORIA

Exmos. Senhores Membros da Assembleia de Freguesia,

Opgdes do Plano, Orgamento e Mapa de Pessoal para o ano de 2021

- As " Opcgdes do Plano e Orcamento 2021 " e de acordo com o procedimento da
alinea a), do n° 1, do artigo 16°. Da Lei n°.75/2013 de 12 de setembro, incube &
Junta de Freguesia de uma série de responsabilidades constantes em documento
designado por Opgdes do Plano & proposta do Orcamento para 2021.

- De agcordo com o artigo 29°. da Lei 35/2014 de 27 de Junho, prevé que d
proposta de orgamento deve ser dcompanhada pelo mapa de pessoal, cuja
aprovag@io compete ao 6rgdo competente para aprovagdo na proposta de
orgamento.

- Nos termos da alinea a) do n°. 1 do Arfigo 9° da Lei 75/2013 de 12 de setembro,
compete & Assembleia de Freguesia, sob proposta da Junta de Freguesia de
Lousa, " Aprovar as opcdes do plano & a proposta de Orcamento, bem como ds
suas revisdes . Assim como alinea m) do n°. 1 do artigo 9°. Da lei 75/2013, de 12 de
setembro. ' Aprovar o mapa de pessoal dos servigos da Freguesia.

- Entende - se assim a continuidade de uma politica econdmica consolidada e
em respeito pelos principios de boa governanca publica.

- A procura consensual entre todas as forcas politicas representativas na Freguesia,
estd também espelhado na proposta que aqui apresentamos, respeitando ndo 56
o estatuto da oposicdio previsto em sede da lei vigente, como também constituido
um valor referencial & aglutinador de visdes diferentes com um objetive comum,
melhor qualidade de vida dos residentes na Freguesia.

- Apesar dos quase inadidveis constrangimentos orgamentais, procurar-se-é
confinuar com uma politica de rigor num quadro econdmico de grade exigéncia,
na execucdo dos protocolos de descentralizagcdo de competéncias encetados
com a Camara Municipal de Loures.

- Confinuaremos a desenvolver politicas sociais de proximidade, permitindo a
inclus@o na sociedade dos mais fragilizados, jovens e idosos da freguesia.

OS PRINCIPIOS DA INSTITUICAO




0 Viséo

A Junta de Freguesia de Lousa, pretende ser uma instituigGo de referéncia,
baseando a sua intervencdo na melhoria continua das suas pratficas € na
elevacdo da qualidade dos servicos prestados.

O Valores

No ambito da procura constante de respostas &s solicitacdes dos fregueses de
Lousa, o entendimento de exemplos de boas praticas referenciais, pressupdem
05 seguintes valores.

0 Desempenho

Procuramos, permanentemente, aumenfar o nosso nivel de desempenho para
executar com perfeicdo as nossas tarefas. Avaliomos com cuidado o nosso
desempenho, assegurando que a infegridade e o respeito pelas pessoas ndo
sejam comprometidos,

0 Trabalho de Equipa

O frabalho de equipa suporta um espirito de entusiasmo, redlizacdo e paixdo
pelos neosses, fomenta o espirito de enfregjuda, permitindo que tenhamaos éxito
em fodos os nossos empreendimentos.

0 Rigor

A gudlidade * faz-se *, cumprindo as normas e procedimentos estabelecidos. O
rigor técnico e a padronizacdo do frabalho,

0 Dinamismo

O nosso dinamismo & complementado com a capacidade de inovar e de nos
adaptar a um mundo em permanente mudanga.

0 Llideranca

Todos devem encontrar uma forma de liderar, a proporcionar oportunidades
para que os lideres cresgam dentro da nossa organizacdo.

U Inovagdo

A inovagdo & a chave para melhorar a relagdo laboral. Procuramaos identificar
maneiras de fazer com que o0s nossos servicos sejam mais Uteis e as nossas
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praficas e processos sejam mais eficientes, de forma a satisfazer os nossos
fregueses, criando diferenciagdo e valo acrescentado.

0 Confidencialidade

Guardar absoluto sigilo de fodos os factos e informacgdes relativos & vida da
instituicdo.

0 Integridade

Respeitar os deveres e os direitos de todas as partes interessadas e as regras
organizacionadis de conduta.

O Solidariedade

Assumir a interdependéncia e a gjuda reciproca para a garantia da qualidade
dos servicos.

0 Participacéo

Fomentar a parficipagdo civica constante dos fregueses na vida autdrquica,

como forma de enriquecer o principio da democracia que deve sustentar o
poder autdrquico, nomeadamente as Freguesias.

Face ao exposto;

- No uso da competéncia que esta cometida as Juntas de Freguesia, propor para
aprovac@o & Assembleia de freguesia as Opgdes do Plano, Orgcamento & Mapa
de Pessoal para 2021.

Lousa, 10 de dezembro de 2027
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Descricdo das Acoes

Fungdes Gerais

Compreende as atividades de ambito geral da AdministragGo Local,

Administrac&o Geral;

Abrange os érgdoes da autarquia e os servigos gerais da autarquia, designadamente,
os da drea administrativa e financeira, tesouraria e patriménio.

Contfinuar a aposta na formagdo dos trabalhadores, aquisicGo de equipamentos
técnicos, informdticos & administrativos com  vista a qudlificar e simplificar
procedimentos administrativos, nos servicos de Administracéo Geral, no sentido de
modernizar os servigos autarquicos e visando reforgar e melhorar a comunicagd@o com
a populagdo. Como previsto no ano anterior, protocolamos com a AMA o espaco de
cidaddo aberto a toda a populacdo em geral.

»  TRANSPORTES PUBLICOS

Os anos de 2019 e 2020, foram marcados pela chegada da poupanca nos tfransportes
publicos, aumentando assim a vendd de passes socidis e simulianeamente houve
aumento significativo de utilizadores, o mesmo ainda ndo aconteceu na sua plenitude
com a oferta & a qualidade dos mesmos na Freguesia de Lousa,

Assim, iremos continuar junto das entfidades competentes a solicitar mais viaturas e
melhor qualidade das mesmas.

»  ATIVIDADES ECONOMICAS

A atividade econdmica € um motor de desenvolvimento local. As autarquias hoje
enconfram-se na linha da frente da promoc@o do empreendedorismo. E importante
qgue no admbito das politicas publicas as Juntas de Freguesia direcionem a sua agdo no
sentido de melhorar as condi¢des para um incremento do nimero de iniciativas
econdmicas relevantes para a sua populacdo.

E isso que temos feito & & isso que continuaremos a fazer em 2021.

Queremos uma Freguesia onde as atividades econdmicas sejam centrais na atuacao
da Junta.

Queremos que os empreendedores e empresdrios vejam a Junta como um facilitador
do seu negdcio e um parceiro da sua atividade econdmica.

=  CEMITERIO

Aposta nas obras de Construgdo e manutengdoe, nomeadamente a pavimentagdo do
corredor central do talhdo 6. Também continuamos a aposta da modernizacdo do
cemifério.




= VIADUTOS, ARRUAMENTOS E OBRAS COMPLEMENTARES

Abrange os viadutos, construgdo e conservagdo de arruamentos, vias e outras obras
complementares, caminhos, e sinalizagdo e ainda a beneficiagdo e conservagdo de
parques de estacionamento.

1 - Construc@io de Miradouro na locadlidade de Salemas.
2 - Construcéo de Polidesportivo Descoberto.

3 - Criacdo de espago para memorial em hemenagem a George Rony, no Largo 5 de
Outubro , em Lousa.

» TOPONIMIA, SINALIZAGAO E TRANSITO

1 - Promover a redlizacdo de um plano de Ordenamento Rodovidrio, nomeadamente
do transito e sinalizagdo na freguesia.

2 - Conservagdo e manutengdo da Sindlizagdo Vertical e toponimia.

= ESPACOS VERDES

Daremoes continvidade & colaboragdo com o municipio na expansdo das estruturas
verdes e na articulacdo da sua fruicGo pela populagdo.

Prosseguiremos com o crescimento das zonas de lazer da Freguesia, que tem como
objetivo melhorar os espagos verdes e gjardinados existentes, através da colocagdo
de novas especies florais e da plantagdo de mais algumas drvores adequadas ao
espaco fisico existente em toda a Freguesia.

=  AMBIENTE URBANO

O espaco publico € e continuard a ser, como j& foi referido, uma das prioridades da
Junta de Freguesia. Dal que sejam relevantes as matérias diretamente relacionadas
com o ambiente urbano, assim como a sua articulagc@e com outras linhas de acdo
que se entfrecruzam no espaco publico.

Deste modo, & necessdrio incrementar ferramentas de consciencializagdo civica do
usufruto de um espacgo que pertence a fodos.

Simultaneamente importa associar estas acdes &s politicas que fomentem um espaco
publico limpo, organizade & mais harmonioso.

s« REDE ESCOLAR

Promover no dmbito da necessdria reavdliagdo da Carta Educativa as necessidades
de requadlificacdo dos equipamentos educativos & dimensdo da Freguesia,




promovendo os melhoramentos e beneficiagdes necessdrias aos equipamentos atuais
para melhorar resposta educativa.,

1 - Conservacdo e manutengdo dos Equipamentos da Rede Escolar e respetivos
logradouros.

2 - Dinamizar o relacionamento de proximidade com Agrupamento de Escolas e
Associacdo de Pais, com vista a apoiar e dinamizar os projefos escolares da rede
educativa da Freguesia.

= CULTURA E PATRIMONIO

A aposta na oferta cultural e na valorizacdo do patriménio da Freguesia de Lousa é
algo em que a Junta procurd infervir de forma sustentada.

Em momentos de maiores constrangimentos financeiros que dfetam ds comunidades
importa reforgar a centralidade das politicas culturais, assegurando que ndo sdo
sacrificadas ou menorizadas, € promover a fransversdlidade da sua agdo ho quadro
de uma politica de arficulagdo, e redlizagdo de atividades conjunfas com outras
dreas de agdo na Freguesia, em especial com a educacdo, o desporto, o
desenvolvimento social, a juventude, o associativismo, entre outras.

Comemoracdes e efemérides

Para além da oferta regular de atividades culturais o longo do ano, importa
igualmente programar momentos marcantes da vida da Freguesia, bem como um
conhjunto de efemérides de relevo, através da arficulacdo de atividades culturais,
recredtivas e desportivas.

Sem prejuizo de outros momentos de programagdo coordenada com comunidades
locais, o enfoque da programacgdo cultural continuard a ser particularmente
valorizado nas seguintes ocasides:

I Trail de Lousa / Dia da Mulher / Prova de Traiks / Corrida das Coletividades /
Caminhada / Dia Mundial da Crianga / Prova de Ciclismo / Festejos de
Santo Antanio/ Feira do Queijo, Pdo e Vinho.

= ASSOCIATIVISMO

Ao nivel do Associativismo continuar-se-@ a desenvolver uma relagé&o de maior
proximidade entre a Junta e as Associacdes da Freguesia de modo a que a vivéncia
em comunidade e a participagdo sejam fatores a potenciar.

A Junta de Freguesia pretende continuar a apoiar, ao longo do ano, as associagoes
locais que estejam a contribuir para o bem-estar na Freguesia nas diversas areas de
ac@o. Os apoios podem ser de cariz financeiro e ndo financeiro, nomeadamente
através da cedéncia de equipamentos, divulgacdo de iniciativas entre outros.
Pretendemos também, com esta drea transversal de agdo, fomentar a integracdo de
atividades, a cooperac@o entre o movimento associativo e a organizagdo conjunta
de afividades que envolvam varias areas. Afraves da criagdo de sinergias iremos
redlizar eventos de maior escala com um maior envolvimento da comunidade.
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Atribuicdo de Apoios na Freguesia de Lousa

Foi criado um regulamento para definir os procedimentos necessarios para a
atribuico de apoios.

Atraves deste regulamento prefende-se aumentar a fransparéncia e a celeridade dos
procedimentos para a afribuicdo de apoios.

Daremos prevaléncia & apresentagdo de planos de acdo por parte das associacdes e
clubes sedeados na Freguesia, das associacoes e clubes que desenvolvam atividades
na Freguesia, ou destinadas caos nossos moradores e eleitores, e & consequente
celebracdo de profocolos de cooperacdo que se traduzam em acgdes concretas que
poftenciem uma adequada fruicdo da vida desportiva, cultural e civica dagueles que
moram na nossa Freguesia.

=  EMPREGO
Continuar a dinamizar o Gabinete Insercéo Profissional, criando mais projetos de

Educacdo e Formagdo de Adultos ( RVCC - Qualifica para revalidagéo de
competéncias ao nivel do 9°. E 12°. Ano ).

O EXECUTIVO




FREGUESIA DE LOUSA

GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO

Ano 2021
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As Grandes Opcdes do Plano e Orcamento constituem os documentos previsionais para o ano

APRESENTACAO

2021, e foram elaboradas tendo em conta o regime de financiamento das Autarquias Locais, o

acordo de execucdo celebrado com o Municipio de Loures e o Orgamento do Estado para 2021.

Estes documentos estdo coerentes com a linha seguida nos anteriores documentos previsionais
e visam dar continuidade aos compromissos assumidos, as politicas e linhas orientadoras do

executivo.

O orcamento apresenta a previsdo anual das receitas e despesas, de acordo com o respetivo
classificador econdmico em vigor e o classificador orgamental do SNC-AP, sendo constituido
pelo mapa resumo do orgamento, orgamento de receita, orgamento de despesa e plano
orgamental plurianual e inclui a previsdo de todos os encargos inerentes ao funcionamento dos
servicos, da prestacdo de servicos a populagdo, das transferéncias e subsidios obtidos e

concedidos, bem como outros encargos, para o ano 2021 e para os quatro anos seguintes.

As Grandes Opcdes do Plano sdo o instrumento orientador do exercicio da atividade executiva
num horizonte movel de quatro anos e incluem uma descricdo quantificada dos investimentos
a concretizar nesse periodo, constituindo um elemento fundamental da politica autdrquica pois

reflete todos os projetos e programas definidos nas linhas de desenvolvimento estratégico.

Pidgina 1|18



‘M FREGUESIA DE LOUSA

Grandes Opcdes do Plano e Orcamento 2021
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Ao nivel das fungbes gerais, o projeto/agdo com maior previsdo € o “201

informatico” da orgénica “02 — Secretaria”, que representa cerca de 27% d

fungdes gerais.

8/2 — Equipamento

irvestimento em

Projetos/Acbes in::i‘:\li’;sf : zs 1 %

2018/1 Conservagdo/Manutencdo/Construglo - Edificios da junta 1.000,00 8,89%
2018/2 Equipamento informatico 1.000,00 8,89%
2018/2 Equipamento informatico 500,00 4,44%
2018/2 Equipamento informatico 3.000,00 26,67%
2018/3 Software Informdtico 1.000,00 8,89%
2018/3 Software Informidtico 250,00 2,22%
2018/3 Software Informatico 500,00 4,44%
2018/4 Equipamento administrativo 250,00 2,22%
2021/2 Equipamento administrativo 1.000,00 8,89%
2018/5 Equipamento bésico 250,00 2,22%
2018/6 Ferramentas e Utensilios 500,00 4,44%
2018/6 Ferramentas e Utensilios 500,00 4,44%
2018/& Ferramentas e Utensilios 1.000,00 8,89%
2021/3 Ferramentas e Utensilios 500,00 4,44%

11.250,00 100,00%
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FREGUESIA DE LOUSA

Grandes Opcoes do Plano e Orcamento 2021
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Investimento em fungdes gerais

2018/1
2018/2 |k
2018/2
2018/2
013/3
2018/2 |
2018/3 |
2018/4 |B
02172 |8
2018/5
2018/6

2018/6 |

2018/6 |
021/3
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0,00 1.500,00 3.000,00 4.500,00 6.000,00 7.500,00 9.000,00 10.500,00

Nas funcdes sociais, o projeto/acdo com maior previsdo é o “2018/1 — Construcdo de ringue”,

que representa cerca de 89% do total do investimento em fungdes sociais.

. o Previstes
Projétas/aches inicials 2021 o
2018/1 Conservago / Manutengdo de Escolas 500,00 0,29%
2018/1 Apoios a instituictes sem fins lucrativos 1.500,00 0,88%
2018/1 Conservaciio / Manutengdo / Construgdo de fontandrios 500,00 0,29%
2018/1 Construgdo do ringue 150.000,00 88,50%
2020/2 C?HSEFVEK;iD / Manuten¢do / Construgdo de lavadouros 500,00 0,29%
publicos

2018/3 Conservagdo / Manutengdo / Construcdo de sentinas publicas 500,00 0,29%
2018/4 Conservagdo / Manutengdo de parques e jardins 15.000,00 8,85%
2018/5 Conservagdo / Manutengdo do cemitério 1.000,00 0,59%

169.500,00 100,00%
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Investimento em fungdes soclais

201811

201B/1

2018/1

2018/1

202042

2018/32

2018/4

2018/5
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0,00 20.000,00 40.000,00 60.000,00 8000000 100.000,00 120.000,00 140.000,00 160.000,00

Nas funcbes economicas, os projetos/acdo com maior previsio sdo o “2018/2 — Conservacio /
Manuteng¢do / Construcdo de Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares” que representa

60% do investimento em fun¢bes econdmicas.

Previstes
Projetos/acoe i
J [agfias iniciais *

2021
2018/1 Conservacdo / Manutencio / Construgéo de abrigos 500,00 6,67%
2018/2 Conservagdo / Manutencgdo / Construcdo de viadutos, arruamentos e obras 4.500,00 60,00%

complementares

2018/3 Conservacdo / Manutencio de sinalizagio 2.000,00 26,67%
2018/4 Conservagdo / Manuten¢do de iluminagio piblica 500,00 6,67%
7.500,00 | 100,00%
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FREGUESIA DE LOUSA

Grandes Opcdes do Plano e Orcamento 2021

Investimento em fun¢des econédmicas

201841

2018/2

2018/3

2018/

0,00 500,00 1.000,00 150000 2.000,00 2.500,00 3.000,00 3.500,00 4.000,00 4.500,00

DOCUMENTOS SUPORTE

Em anexo, seguem os documentos previsionais para o ano 2021, e integra a introducdo ao
orgamento, resumo do orgamento, orcamento de receita, or¢camento de despesa, orcamento e

plano or¢amental plurianual e plano plurianual de investimentos.
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